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ค าน า 

ตามที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ได
ขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐ มีระบบ มาตรการ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงาน
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต โดยมีศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ซึ่งเป็นกลไกภายใต้ศูนย์อ านวยการ
ต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนหน่วยงานภายในสังกัด/ก ากับ ทั้งหน่วยงาน
ระดับกรม/เทียบเทา รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจังหวัด เพ่ือเป็นการพัฒนา
ประสิทธิภาพการด าเนินการของหนวยงานภาครัฐ โดยให้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือในการป้องกัน 
สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ และตั้งแต่ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ ส านักงาน ป.ป.ท. 
ไดจัดท าเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงคุณภาพ (Corruption RiskAssessment) เพ่ือประเมิน             
ประสิทธิภาพของแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ และเพ่ือใหหนวยงานภาครัฐสามารถน า
มาตรการในการปองกันการทุจริต (Corruption Risk Control) ไปสูการปฏิบัติใหเห็นผลเปนรูปธรรม อันจะสงผล
ใหปญหาการทุจริตในหนวยงานภาครัฐลดลง ประชาชน และชาวตางชาติมีความเชื่อมั่นตอการท างานของหนวย
งานภาครัฐ และสงผลใหคาคะแนนดัชนีการรับรูการ ทุจริตของประเทศไทยสูงขึ้นตอไป 

เทศบาลต าบลน้ าค าใหญ่  ในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดมีเปาหมาย
ในการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยมุ งเนนการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตลด และปด  
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริตใหไดมากที่สุด และหวังเปนอยางยิ่งวา คูมือฉบับนี้จะเปนสวนส าคัญในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารความเสี่ยง การทุจริตของหนวยงานภาครัฐไดอยางแทจริง 
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สวนที่ 1                                                                                                                                 
ความหมาย วัตถุประสงค ปจจัยส าเร็จ และขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ความหมาย             
 ความเสี่ยงทางทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน ระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมหรือการรับสินบน  

วัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงระดับองคกร        
 1. เพ่ือสรางมาตรการในการปองกัน สกัดกั้น ลด และเปดโอกาสการทุจริต     
 2. เพ่ือใหประชาชนเกิดความม่ันใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ    
 3. เพ่ือเพ่ิมมูลคาขององคกรตอผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และความ 
ซื่อตรงขององคกร            
 4. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจาหนาที่ของรัฐ  

ปจจัยส าเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต       
 1. ความมงุมั่นของผูน าองคกร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององคกร  
 2. ความเขาใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองคกร    
 3. ก าหนดกระบวนการจัดการความเสี่ยงการทุจริตอยางทั่วถึงทั้งองคกรและกรท าการอยางตอเนื่อง 
สม่ าเสมอ มีตัวแทนผูเกี่ยวของ การวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตตองมีความเที่ยงธรรม ดวยการมอง จาก
บุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน (Outside in) และอาจใหมีผูแทนจาก 
ภายนอก เชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือ
ใหมีมุมมองที่รอบดาน           
 4. มีการเปดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไซตของหนวยงานและมี 
การสื่อสารภายในหนวยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต               
อยางตอเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการ ทุจริต
ที่ก าหนดไวเพียงพอหรือไม และมาตรการที่ก าหนดไวใชไดจริงหรือใชไดจริง แตไมไดผลและสรางความ ตระหนัก 
(Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองคกร  

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก 5 ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมินดังนี้  
 1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ        
 2. การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต       
 3. การก าหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต      
 4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต                                                                                                       
5.การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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สวนที่ 2                                                                                                                                    
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลน้ าค าใหญ่ 

1. กรอบแนวคิดและนิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต     
 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต 
คอรรัปชั่น (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระท าและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งรวมมือกัน 
ควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการที่มุงสูการเปนราชการใสสะอาด สามารถสกัด 
กัน ลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได อยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลัก                        
ธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเปนปจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการด าเนินงานของสวนราชการใหมีความ                 
โปรงใส ตรวจสอบได เทศบาลต าบลน้ าค าใหญ่ ไดจ าแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเปน                  
4  ดาน ดังนี้             
 ดานที่ 1 การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ.2558           
 ดานที่ 2 การใชอ านาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ     
 ดานที่ 3 การจัดซื้อจัดจาง          
 ดานที่ 4 การบริหารงานบุคคล 

นิยามของประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ดานที่ 1 การอนุมัติ อนุญาต การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอ านวยความ 
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

ดานที่ 2 การใช อ านาจตามกฎหมาย                        
/การใหบริการตามภารกิจ 

อ านาจหนาที่ คือ อ านาจที่ไดมาจากากรด ารงต าแหนงใด ต าแหนง 
หนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเวน การ
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ดานที่ 3 การจัดซื้อจัดจาง การด าเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งพัสดุ โดยการจาง เชา แลกเปลี่ยน 
หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง “พัสดุ” หมาย
ความวา สินคา งานบริการ งานกอสราง งานจางที่ปรึกษา และ
งานจางออกแบบ หรือควงคุมงานกอสราง รวมทั้งการ ด าเนินการ
อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ดานที่ 4 การบริหารงานบุคคล กระบวนการตางๆ ในการด าเนินงานที่เกี่ยวของกับบุคคล ตั้งแต 
การแตงตั้ง การโยกยาย การเลื่อนต าแหนง การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
การลงโทษ และการใหพนจากต าแหนง 
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2.การก าหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต       
 2.1 เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)        
  โอกาสเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา หนึ่ง
ในรูแบบของความถี่ หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกวา 5 ครั้ง ตอป 
4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกวา 4 ครั้ง ตอป 
3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกวา 3 ครั้ง ตอป 
2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกวา 2 ครั้ง ตอป 
1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกวา 1 ครั้ง ตอป 

 

2.2 เกณฑผลกระทบ           
   ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบที่ไมใชการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 - เกิดความเสียหายตอรัฐเจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานก ากับดูแล องคกรตรวจสอบท าการตรวจสอบ ความเสียหาย 
  ที่เกิดขึ้น 

4 - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาว                                  
  อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ  
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง  
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งค าถามตอการท างานโดยไมไดรับค าตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส  
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 - แทบจะไม่มี 
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2.3 เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 
โอกาสเกิด ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

     สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า     สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง      

  สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง      สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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แบบตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปงบประมาณ พ.ศ.2568                                                                                                                   
เทศบาลต าบลน้ าค าใหญ่ อ าเภอเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร 

ด้านที่ 1 การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

 
ล าดับที่ 

 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

 
เหตุการณ์/ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score( Lx I) 
Likelihood  Impact  Risk Score ระดับความเสี่ยง 

 
1 ตรวจสอบเอกสาร/รับเอกสาร 

การขออนุญาตต่างๆ 
เจาหนาที่ประวิงเวลาการตรวจเอกสาร
เพ่ือเรียกรับ คาด าเนินการ หรือ
ตรวจสอบความครบถวนของ เอกสารไม
เปนมาตรฐานเดียวกัน 

3 5 15 สูงมาก 

2 การเขาตรวจสอบสถาน
ประกอบการ 

การเขาตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต
ประกอบ กิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน
ใหกับผูขออนุญาต บางรายในกรณีท่ีตั้ง
สถานประกอบการ ไมเปนไป ตามหลัก
เกณฑ โยการจัดท ารายงานไมเปนไปตาม 
ขอเท็จจริง 

2 2 6 ปานกลาง 

3 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต เจาหนาที่ใชอ านาจการตัดสินใจอยางไม
เปนธรรม หรือเลือกกระท า ไมเปนไป
ตามกฎหมายก าหนด และไมเปนไป
ตามล าดับการค าขอ 

2 3 6 ปานกลาง 
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ล าดับที่ 

 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

 
เหตุการณ์/ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score( Lx I) 
Likelihood  Impact  Risk Score ระดับความเสี่ยง 

 
4 การขออนุญาตปลูกสร้างบ้าน/ 

การขุดดินถมดิน 
เจาหนาที่ประวิงเวลาการตรวจเอกสาร
เพ่ือเรียกรับ คาด าเนินการ หรือเขา
ตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต ไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ โดยเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย  

2 2 6 ปานกลาง 

5 การประเมินภาษี เจาหนาที่ใชอ านาจการประเมินอยางไม
เปนธรรม ไมเปนไปตามกฎหมายก าหนด 

2 3 6 ปานกลาง 
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ด้านที่ 2 การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

 
ล าดับที่ 

 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

 
เหตุการณ์/ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score( Lx I) 
Likelihood  Impact  Risk Score ระดับความเสี่ยง 

 
       

1 การออกระเบียบ กฎหมาย หรือ               
ขอสั่ง การตาง ๆ 

การออกระเบียบ กฎหมาย ขอสั่งการ  
ตางๆ ที่เอ้ือ ประโยชน มีผลประโยชน์   
 ทับซอน 
 

3 5 15 สูงมาก 

2 การเบิกเงินสวัสดิการตาง ๆ ใน 
หนวยงาน 

ปลอมแปลงเอกสารทางราชการ การเบิก
เงิน สวัสดิการคาเลาเรียนบุตร คาเชา 
บานที่เปนเท็จ 
 

2 2 6 ปานกลาง 

3 การจัดสรรงบประมาณ โครงการ 
/ กิจรรมตาง ๆ 

การใชอ านาจในการแจกจาย จัดสรร
งบประมาณ ลงพื้นที่ หรือจัดท าโครงการ
ที่มีผลประโยชนทับ ซอน หรือมีการแลก
รับผลประโยชนในภายหลัง 
 

2 3 6 ปานกลาง 
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ด้านที่ 3 การจัดซื้อจัดจ้าง 

 
ล าดับที่ 

 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

 
เหตุการณ์/ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score( Lx I) 
Likelihood  Impact  Risk Score ระดับความเสี่ยง 

 
       

1 การจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจาง เจาหนาที่ไมด าเนินการจัดท าแผนการจัดซื้อ
จัดจาง และประกาศเผยแพร ตามกฎหมาย
ก าหนดโดย เปดเผย 
 

2 2 6 ปานกลาง 

2 การด าเนินการจัดซื้อจาง มีการด าเนินการจัดซื้อจัดจางที่ไมโปรงใส                   
เอ้ือ ประโยชนตอพวกพอง 
 

3 5 15 สูงมาก 

3 การตรวจรับงานจาง คณะกรรมการตรวจการจางไมไดออกไปดู
สถานที่ กอสราง แตจะมีการเจรจากับผูรับจาง
โดยใชขอมูล ตามท่ีผูรับจางแจง แลวจึงไปรับ
การกอสราง 
 

3 5 15 สูงมาก 
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ด้านที่ 4 การบริหารงานบุคคล 

 
ล าดับที่ 

 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

 
เหตุการณ์/ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score( Lx I) 
Likelihood  Impact  Risk Score ระดับความเสี่ยง 

 
       

1 การสอบคัดเลือก สรรหาและ
เลือกสรร พนักงานจาง เขาท างาน 

- การแตงตั้งคณะกรรมาการสอบคัดเลือก 
 สรรหาร และเลือกสรรตางๆ ใหกับพรรคพวก 
มีระบบเสน สาย ระบบอุปถัมภ  
- การเรียกรับเงิน หรือผลประโยชนอ่ืนใด 
เพ่ือรับเขาท างาน 
 

3 5 15 สูงมาก 

2 การเลื่อนข้ันเงินเดือน /พิจารณา
ความ ดีความชอบ ประจ าป 

- ความไม โปร งใสและไม เปนธรรมในการ
พิจารณา ความดีความชอบ 
 

2 2 6 ปานกลาง 

3 การโยกยาย พนักงานเทศบาล - การเรียกรับเงิน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด ใน
การแตงตั้ง โยกยาย ซื้อขายต าแหนง 

2 2 6 ปานกลาง 

4 การต่อสัญญาจ้างพนักงานจ้าง - การเรียกรับเงิน หรือผลประโยชน์อื่นใด เพ่ือ
ต่อสัญญาจ้าง ให้กับพนักงานจ้าง 

2 2 6 ปานกลาง 
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มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปงบประมาณ พ.ศ.2568                                                                                                                     
เทศบาลต าบลน้ าค าใหญ่ อ าเภอเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร 

1.ประเด็น การอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม                   
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ 

ตรวจสอบเอกสาร  
 

เจาหนาทีป่ระวิงเวลาใน
การตรวจเอกสารเพื่อ
เรียกรับคาด าเนินการ 

สูงมาก 1.จัดท ามาตรการ
ตรวจสอบการปฏิบตัิงาน
ของหนาที่ในการ
ตรวจสอบเอกสาร                                   
2.ประกาศนโยบาย                
No Gift Policy 
3.จัดท าแผนผังขั้นตอน
การระยะเวลาการขอ
อนุญาต 

1.ก าหนดบทลงโทษอยาง               
เคร่งครัดหากเจ้าห น า ที่ 
ผู้ปฏิบัตงิานเรียกรับ                     
ผลประโยชนระหวางการ 
ตรวจสอบความถูกตองของค า
ขอและเอกสารประกอบค าขอ 
2.เเจงหนวยงาน/เจาหนาที ่ผู
ปฏิบัติงานในสังกัดรับทราบ 
และถือปฏิบัติอยางเครงครัด 

ต.ค.67 - 
ก.ย.68 

ไมใช 
งบประมาณ 

ทุกสวน
ราชการ 

การพิจารณา 
อนุมัติ อนุญาต  

เจาหนาที่ใชอ านาจการ 
ตัดสินใจอยางไมเปน 
ธรรม หรือเลือกกระท า 
ไมเปนไปตามกฎหมาย 
ก าหนด 

ปานกลาง จัดท ามาตรการ
ตรวจสอบ การใช 
ดุลยพินิจก าหนดไมให
เจ้าหน้าที่เรียกรับเงิน 
หรือผลประโยชน คา
ตอบแทนจาก ผู
ประกอบการและ
ก าหนด บทลงโทษอยาง
เครงครัดตอ เจาหนาที่ที่
มีพฤติกรรมการ ทุจริต 

1 . ก  า ห น ด แ บ บ ฟ อ ร ม 
ให เจาหนาที่ที่รับผิดชอบ
รับรอง ตนเองวาจะไมเรียกรับ
เงิน ผลประโยชนตอบแทนจาก 
ผูประกอบการ 
2.แจงหนวยงาน/เจาหนาที ่ผู
ปฏิบัติงานในสังกัดรับทราบ 
และถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
 

ต.ค.67 - 
ก.ย.68 

ไมใช 
งบประมาณ 

ทุกสวน
ราชการ 
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ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม                   
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ 

การเข้าตรวจสอบ
สถานประกอบการ 
 

การเข้าตรวจสอบสถาน
ที่ตั้งที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมี
การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
ผู้ขอออนุญาตบางรายใน
กรณีที่ตั้งสถาน
ประกอบการ ไม่เปน็ไป
ตามหลักเกณฑ์โดยการ
จัดท ารายงานไม่เปน็ไป
ตามข้อเท็จจริง 

ปานกลาง จัดท ามาตรการการ
เปิดเผยข้อมูลรัฐเชิงรุก 
ก าหนดการเผยแพร่
ข้อมูลต่างให้แก่
ผู้ประกอบการทราบ 

1) เปิดเผยแผนและผลการ
ตรวจสอบตามมาตรฐานต่างๆ 
เช่น ความปลอดภัยในสถานที่
ประกอบการ 
2)แจ้งหน่วยงาน/เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัตงิานในสังกัดรบัทราบ
และถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

ต.ค.67 - 
ก.ย.68 

ไมใช 
งบประมาณ 

ทุกสวน
ราชการ 

การประเมินภาษ ี เจ้าหน้าทีป่ระเมินภาษี
อย่างไม่เปน็ธรรม และ
ไม่เป็นไปตามกฎหมาย
ก าหนด 

ปานกลาง 1.จัดท ามาตรการ
ตรวจสอบการปฏิบตัิงาน
ของหนาที่ 
2.จัดท ามาตรการ
ตรวจสอบ การใช 
ดุลยพินิจก าหนดไมให
เจ้าหน้าที่เรียกรับเงิน 
หรือผลประโยชน จากผู้
ช าระภาษีและก าหนด 
บทลงโทษอยางเครง      
ครัดตอ เจาหนาที่ที่มี
พฤติกรรมการ ทุจริต 

1.ก าหนดบทลงโทษอยาง               
เคร่งครัดหากเจ้า ห น า ที่ 
ผู้ปฏิบัตงิานเรียกรับ                     
ผลประโยชนระหวางการ 
ตรวจสอบความถูกตองของค า
ขอและเอกสารประกอบค าขอ 
2.เเจงหนวยงาน/เจาหนาที ่ผู
ปฏิบัติงานในสังกัดรับทราบ 
และถือปฏิบัติอยางเครงครัด 

ต.ค.67 - 
ก.ย.68 

ไมใช 
งบประมาณ 

กองคลัง 
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2. ประเด็นการใชอ านาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม           
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ 

การออกระเบียบ 
กฎหมาย หรือขอ 
สั่งการตาง ๆ  

การออกระเบียบ 
กฎหมาย ขอสั่งการตางๆ 
ที่เอ้ือประโยชน มีผลประ
โยชน                 ทับซ
อน 

สูงมาก จัดท ามาตรการ
ตรวจสอบ การใชดุลย
พินิจ ก าหนด บท
ลงโทษอยางเครงครัด 
ตอ เจาหนาที่ที่มี
พฤติกรรมการ ทุจริต 

1) เปดเผยแผนและผลการ 
ตรวจสอบตามมาตรฐานตางๆ  
เชน ความปลอดภัยในสถานที่ 
ประกอบการ  
2) แจงหนวยงาน/เจาหนาที่ ผู
ปฏิบัติงานในสังกัดรับทราบและ 
ถือปฏิบัติอยางเครงครัด 

ต.ค.67 - 
ก.ย.68 

ไมใช 
งบประมาณ 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

การเบิกเงิน 
สวัสดิการตาง ๆ 
ในหนวยงาน 

ปลอมแปลงเอกสารทาง 
ราชการ การเบิกเงิน 
สวัสดิการคาเลาเรียนบุตร 
คาเชาบานที่เปน เท็จ 

ปานกลาง จัดท ามาตรการสงเสริม 
คุณธรรม จริยธรรม 
เสริมสรางความซื่อสัตย 
สุจริต ใหแกบุคลากร 
เทศบาล 

1) จัดอบรมชี  ้แจงสิทธิการเบิก 
เงินสวัสดิการตาง ๆ ใหแกผูมีสิทธิ 
ถือปฏิบัติอยางเครงครัด  
2) ตรวจสอบเอกสารการเบิกจาย 
อยางเครงครัด  
3) แจงหนวยงาน/เจาหนาที่ ผู
ปฏิบัติงานในสังกัดรับทราบและ 
ถือปฏิบัติอยาง 

 เครงครัด 
 

ต.ค.67 - 
ก.ย.68 

ไมใช 
งบประมาณ 

ทุกสวน
ราชการ 

การจัดสรร 
งบประมาณ 
โครงการ /  
กิจกรรมตางๆ 

การใชอ านาจในการแจก 
จาย จัดสรรงบประมาณลง
พื้นที ่หรือจัดท าโครงการ
ที่มี ผลประโยชนทับซอน 
หรือมี การแลกรับผลประ
โยชนใน ภายหลัง 

ปานกลาง จัดท ามาตรการตรวจสอบ 
การใช้ดุลยพินจิ ก าหนด 
บทลงโทษอยางเครงครัด 
ตอ เจาหนาที่ที่มี
พฤติกรรมการ ทุจริต 

จัดท าแผนงาน งบประมานในการ 
ด าเนินการ และเผยแพรให 
ประชาชนไดรับทราบ 

ต.ค.67 – 
ก.ย.68 

ไมใช 
งบประมาณ 

ทุกสวน
ราชการ 
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3.ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม    
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ 

การจัดท าแผน 
การจัดซื้อจัดจาง  

เจาหนาทีไ่มด าเนินการ 
จัดท าแผนการจัดซื้อ 
จัดจาง และประกาศ  
เผยแพร ตามกฎหมาย
ก าหนดโดยเปิดเผย 

ปานกลาง จัดท ามาตรการ 
ตรวจสอบการใช 
ดุลยพินิจ ก าหนด
บทลงโทษ อย่าง
เคร่งครัดต่อเจ้าหน้าที่ที่
มีพฤติกรรมการทุจริต 

1) จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจาง 
และประกาศเปดเผยบนเว็บไซด 
เทศบาล  
2) แจงหนวยงาน/เจาหนาที่ ผู
ปฏิบัติงานในสังกัดรับทราบและ 
ถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
 

ต.ค.67 – 
ก.ย.68 

ไมใช 
งบประมาณ 

กองคลัง 

การด าเนินการ 
จัดซื้อจัดจาง 

มีการด าเนินการจัดซื้อ 
จัดจางทีไ่มโปรงใส เอ้ือ 
ประโยชนตอพวกพอง  

สูงมาก จัดท ามาตรการสงเสริม 
ความโปรงใสในการ 
จัดซื้อจัดจาง 

1) จัดท าประกาศจัดซื้อจัดจาง 
และประกาศเปดเผยบนเว็บไซด 
เทศบาล  
2) แจงหนวยงาน/เจาหนาที่ ผู
ปฏิบัติงานในสังกัดรับทราบและ 
ถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
 

ต.ค.67 – 
ก.ย.68 

ไมใช 
งบประมาณ 

กองคลัง 

การตรวจรับ
พัสดุ/ ตรวจรับ
งานจาง 

คณะกรรมการตรวจการ  
จางไมไดออกไปดูสถานที ่
กอสราง แตจะมีการ 
เจรจากับผรูับจางโดยใช  
ขอมูลตามที่ผรูับจางแจง 
แลวจึงไปรับการกอสราง 

สูงมาก จัดท ามาตรการสงเสริม 
ความโปรงใสในการ 
จัดซื้อจัดจาง 

1) ก าหนดหนาที่ของ 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/งาน 
จางให ถือปฏิบัติโดยเครงครัด  
2) จัดท าบันทึกผลการออกตรวจ 
รับงานเปนลายลักษณอักษร  
3) แจงหนวยงาน/เจาหนาที่ ผู
ปฏิบัติงานในสังกัดรับทราบและ 
ถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
 

ต.ค.67 – 
ก.ย.68 

ไมใช 
งบประมาณ 

กองคลัง 
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4.ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม ความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ 

การสอบคัดเลือก 
สรรหาและ 
เลือกสรร
พนักงานจาง  
เขาท างาน 

-การแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบ
คัดเลือก การสรรหาและ
เลือกสรรต่างๆให้กับ
พรรคพวกมีระบบเส้นสาย 
ระบบอุปถัมภ ์
-การเรียกรับเงิน
ผลประโยชน์เพื่อรับเข้า
ท างาน 

สูงมาก จัดท ามาตรการป้องกัน
การรับสินบน เพื่อเป็น
แนวทางปฏิบัต ิ

1) จัดท าประกาศนโยบายไม่รบั
ของขวัญ ของก านัลทุกชนิดหรือ
ผลประโยชน์อื่นจากการปฎิบัติ
หน้าที ่
2) แจ้งหน่วยงาน/เจ้าหน้าที่ 
ผู้ปฏิบัตงิานในสังกัดรบัทราบและ
ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

ต.ค.67 – 
ก.ย.68 

ไมใช 
งบประมาณ 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

การเลื่อนขั้น
เงินเดือน/
พิจารณาความดี
ความชอบ
ประจ าป ี

ความโปร่งใสและไม่เป็น
ธรรมในการพิจารณาความ
ดีความชอบ 

ปานกลาง จัดท ามาตรการ/
กิจกรรม “สร้างความ
โปร่งใสในการพิจารณา
เลื่อนขั้นเงินเดือน” 

1) แต่งตั้งคณะกรรมการ
กลั่นกรองการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 
2) แต่งตั้งคณะกรรมการเลื่อนขั้น
เงินเดือน 
3) แจ้งผลการประเมินให้ผู้รับ
การประเมินได้รบัทราบ 

ต.ค.67 – 
ก.ย.68 

ไมใช 
งบประมาณ 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

การโยกย้าย
พนักงานเทศบาล 

การเรียกรับเงิน
ผลประโยชน์ในการแต่งตัง้ 
โยกย้าย ซื้อขายต าแหน่ง 

ปานกลาง จัดท ามาตรการป้องกัน
การรับสินบนเพื่อเป็น
แนวทางปฏิบัต ิ

1) จัดท าประกาศนโยบายไม่รบั
ของขวัญ ของก านัลทุกชนิด หรือ
ผลประโยชน์จากการปฏิบัติหนา้ที่ 
2) ก าหนดแบบฟอร์มให้
เจ้าหน้าที่ที่รบัผิดชอบรับรอง
ตนเองไม่เรียกรับผลประโยชน ์

ต.ค.67 – 
ก.ย.68 

ไมใช 
งบประมาณ 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 
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ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม ความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ 

การต่อสัญญาจ้าง
พนักงานจ้าง 

-การเรียกรับเงินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใด เพื่อ
ต่อสัญญาจ้าง  

ปานกลาง  จัดท ามาตรการป้องกัน
การรับสินบน เพื่อเป็น
แนวทางปฏิบัต ิ

1) จัดท าประกาศนโยบายไม่รบั
ของขวัญ ของก านัลทุกชนิดหรือ
ผลประโยชน์อื่นจากการปฎิบัติ
หน้าที ่
2) ก าหนดแบบฟอร์มให้
เจ้าหน้าที่ที่รบัผิดชอบรับรอง
ตนเองไม่เรียกรับผลประโยชน ์

ต.ค.67 – 
ก.ย.68 

ไมใช 
งบประมาณ 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



16 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของ                                                                                                                              
เทศบาลต าบลน้ าค าใหญ่ อ าเภอเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร ประจ าปีงบประมาณ 2568 

ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง             
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง                            
การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับ             
ความเสี่ยง 

มาตร/แนวทางการจัดการความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

1 การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558 

1.เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน
เพ่ือลัดคิวการให้บริการ     
2.เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับ
สินบนในระหว่างการตรวจ
รับงาน หรือตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาขอ
อนุมัติ/อนุญาต 
3.เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขออาจ
ประวิงเวลาในการตรวจสอบ
เอกสาร และเรียกรับสินบน
เพ่ือให้เอกสารผ่านง่าย                 
4.เอกสารหลักฐานแบบ
ประกอบค าขอไม่ครบถ้วน
ตามท่ีระบุไว้ในค าขอ
เนื่องจากมีการให้สินบน
เพ่ือให้รับรองเรื่องไว้ 

3 3 ความเสี่ยง                
สีเหลือง

ระดับกลาง 

มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลย 
พินิจ  
1.จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน 
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์วิธีการ 
และเงื่อนไข (ถ้ามี)ในการยื่นค า ขอ
ขั้นตอนและระยะเวลาใน             
การพิจารณาอนุญาตและ รายการ
เอกสารหรือหลักฐานที่ ผู้ขอ
อนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อม กับค า
ขอ  
2.ปิดประกาศคู่มือส าหรับ 
ประชาชนไว้ ณ สถานที่ ก าหนดให้
ยื่นค าขอและเผยแพร่ ทางสื่อต่างๆ 
เช่น ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ 
 
 

ส านักปลัด/              
กองช่าง 

 

 

 

 



17 

ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง             
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง                            
การทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับ             
ความเสี่ยง 

มาตร/แนวทางการจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

2 การใช้อ านาจตาม
กฎหมาย/ การให้บริการ
ตามภารกิจ 

1.เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจ
ในทางมิ ชอบเพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน ์                                               
2.เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับ
สินบนเพื่อช่วยในการ
อนุมัติ/อนุญาต ง่ายขึ้น
หรือได้รับการยกเว้น 
หรือไม่เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมาย 
3.การรับของขวัญจาก
บุคคลอื่น เพ่ือช่วยให้
บุคคลนั้นได้ ผลประโยชน์
จากองค์กร 

3 3 ความเสี่ยง                 
สีเหลือง

ระดับกลาง 

มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลย พินิจ  
1.จัดท ามาตรการ ป้องกันการเรียกรับ
สินบน  
2.จัดท ามาตรการไม่รับของขวัญของ
ก านัลทุกชนิด จากการปฏิบัติหน้าที่          
(No Gift Policy)  
3.จัดให้มีการประชุม เพ่ือให้ผู้บริหารได้
มอบนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันการ
เรียกรับสินบน พร้อมทั้งติดตามผลการ 
ด าเนินงานอย่าง ต่อเนื่อง  
4.เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ กฎหมายใน
การปฏิบัติงาน ให้กับบุคลากรและ
เจ้าหนา้ที่ ได้รับทราบอย่างทั่วถึง 
5.หากมีสถานการณ์การให้ ของขวัญ 
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ควรปฏิเสธการรับ ของขวัญ ของ                 
ก านัน โดย อธิบายว่าเป็นการขัดต่อ 
กฎหมายและนโยบายของรัฐ 
6.ควบคุม ก ากับดูแลและก าชับให้
ผู้บริหาร พนักงานเจ้าหน้าที่ทุกระดับ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 
โปร่งใส และไม่แสวงหาผลประโยชน์ 
 

ทุกส่วนงาน 

 

 

 



18 

 

ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง             
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง                            
การทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับ             
ความเสี่ยง 

มาตร/แนวทางการจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง 1.การรับผลประโยชน์เพื่อ
เอ้ือให้เกิดการก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะให้กับ
ผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย 
2.มีการรับสินบน/เรียกรับ
เงิน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/
การเลี้ยงรับรอง ซึ่งน าไปสู่
การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

4 4 ความเสี่ยง                 
สีส้มระดับสูง 

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการ
จัดซื้อจัดจ้าง  
1.ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตาม ก ากับดูแล การท างานอย่าง
ใกล้ชิดมีการสอบทานและก าชับให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด  
2.จัดท าคู่มือและเผยแพร่แผนปฏิบัติ
การจัดซื้อจัดจ้าง  
3.รายงานผลการจัดซื้อจ้างต่อผู้บริหาร  
4.มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบผ่านสาย
งานบังคับบัญชาตามล าดับ และมีการ
ก าหนดอ านาจอนุมัติตามวงเงินที่
เหมาะสม 
4.จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การเงิน การพัสดุ และการบัญชี เพื่อ
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานส าหรับ
ลดข้อผิดพลาด 
5.เสริมสร้างความรู้ระเบียบกฎหมาย 
ให้มีจิตส านึกในการปฏิบัติหน้าที่อย่าง
โปร่งใสไม่รับของขวัญหรือสินบนจาก
การปฏิบัติหน้าที่ 
 

กองคลัง 

 

 



19 

ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง             
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง                            
การทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับ             
ความเสี่ยง 

มาตร/แนวทางการจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

4 การบริหารงานบุคคล 1.การบรรจุแต่งตั้ง 
โยกย้าย โอน เลื่อน
ต าแหน่ง / เงินเดือน และ
การมอบหมายงานไม่เป็น
ธรรม 
2.มีการรับสินบน/เรียกรับ
เงินหรือผลประโยชน์
เพ่ือให้ได้รับการบรรจุ
แต่งตั้งหรือเลื่อนระดับ 
3.เจ้าหน้าที่อาจจะมีการ
รับ/เรียกรับสินจากผู้เข้า
สอบเพ่ือเปิดเผยข้อสอบ
หรือค าถามในการสอบ
สัมภาษณ์ หรือมีการให้
คะแนนสัมภาษณ์โดยไม่มี
ความเป็นกลาง 

3 3 ความเสี่ยง                 
เหลืองระดับ
ปานกลาง 

มาตรการบริหารงานบุคคล  
1.จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของ
พนักงานเทศบาลต าบลน้ าค าใหญ่  
2.จัดท าโครงการ/กิจกรรมฝึกอบรม 
ส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม และ
ความโปร่งใส กิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายและหนังสือ
สั่งการ 
3. จัดท ามาตรการสร้างความโปร่งใสใน
การบริหารงานบุคคลและแจ้งเวียนให้
บุคลากรในหน่วยงานทราบและถือ
ปฏิบัติ                           
4.รายงานผลการปฏิบัติงานต่อผู้บริหาร
ทราบทุกปี  

งานการ
เจ้าหน้าที่ 
ส านักปลัด 

 

หมายเหตุ  *ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

สีเขียว = ไม่มีความเสี่ยง/ความเสี่ยงต่ า(1) ไม่จ าเป็นต้องจัดท ามาตรการ 

สีเหลือง = ความเสี่ยงระดับปานกลาง (2-3) 

สีส้ม = ความเสี่ยงระดับสูง (4) 

สีแดง = ความเสี่ยงระดับสูงมาก (5) 



 

 

 


